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Warum die Bahn als Klimaretter ausfallt

Bis 2030 sollen die Deutschen laut Ampel-Koalitionsvertrag doppelt
so viele Kilometer auf der Schiene zuriicklegen. Doch selbst unter
positiven Annahmen ist das kaum zu erreichen, zeigt eine
Hochrechnung von Tagesspiegel Background. Fiir die Einhaltung der
Klimaziele konnte das Folgen haben.

g? von Paul Meerkamp veroffentlicht am 11.01.2023

Fiir Richard Lutz ist es eine , Art Luxusproblem®. Die fehlende
Piinktlichkeit und Zuverlissigkeit erklarte der Chef der Deutschen Bahn
vor kurzem im Background-Interview
(https://background.tagesspiegel.de/mobilitaet/von-unseren-eigenen-
anspruechen-sind-wir-weit-entfernt) mit der starken Nachfrage: ,Wir
haben immer mehr Zugverkehr auf einem Schienennetz, das zu knapp
ist.“ Die Infrastruktur sei fiir das Wachstum seit der Bahnreform 1994
nicht ausgelegt. Als Luxusproblem wird Verkehrsminister Volker
Wissing das Bahnchaos allerdings kaum sehen. Dem FDP-Politiker droht
sein geplanter Klimaretter wegzubrechen.

Schienensystem am Limit

Um die notorisch zu hohen CO2-Emissionen im Verkehr zu senken,
sollen Fahrgaste 2030 doppelt so viele Kilometer mit der Bahn
zuriicklegen wie vor der Corona-Pandemie — wenn es nach dem Willen
der Ampel geht. Parallel sollen Giiterbahnen ihren Marktanteil von 18 auf
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25 Prozent hochschrauben. Wie realistisch ist das, wenn das
Schienennetz bereits mit dem moderaten Verkehrszuwachs der
vergangenen Jahre tiberfordert ist?

Die Ampel-Ziele erfordern kiinftig ein ungleich grofderes Wachstum als
bisher. Das zeigen Berechnungen von Tagesspiegel Background. Im
Schnitt wuchs der Personenverkehr auf der Schiene in der Vergangenheit
um zwei Prozent pro Jahr. 2019 beforderten die Eisenbahnen in
Deutschland 151 Millionen Fahrgiste im Fernverkehr und 2,77 Milliarden
Fahrgiste im Nahverkehr. Zusammen ergab das rund 100 Milliarden
sogenannte Personenkilometer, die die Menschen hierzulande auf der
Schiene zuriicklegten. Die Pandemie unterbrach den Wachstumspfad
fir mehrere Jahre, auch wenn sich Nah- und Fernverkehr schon 2022
wieder weitgehend erholten. Jetzt drangt die Frage: Wie geht es weiter?

Der Bahnsektor steht am Scheideweg

Entwickelt sich der Personenverkehr auf der Schiene im selben Tempo
wie zuvor, wire das Ziel einer Verdopplung bis 2030 vollig aufRer
Reichweite. Statt den angepeilten 200 Milliarden Personenkilometern
am Ende des Jahrzehnts wiren gerade mal knapp 117 Milliarden drin. Um
die Marke aus dem Koalitionsvertrag noch zu erreichen, briuchte es mehr
als neun Prozent Wachstum im Jahr. Doch schon die moderaten
Steigerungen aus der Vergangenheit sind fiir die kommenden Jahre alles
andere als sicher.

So stark miisste der Personenverkehr auf der Schiene wachsen

in Mrd. Personenkilometern

= bisherige Beforderungsleistung Fortsetzung des bisherigen Wachstumspfads flr Verdopplung bis 2030 notwendiges Wachstum
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Grafik: Paul Meerkamp * Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Derzeit wichst vor allem der Frust. 2022 lag die Piinktlichkeit der ICE
und Intercity nur bei 65 Prozent. Und die Industrie wartete oft tagelang
vergeblich auf Lieferungen von Giiterbahnen. An diesen Zustdnden kann
Bahnchef Lutz kurzfristig substanziell nur dann etwas dndern, wenn er
die Zahl der Zugfahrten reduziert. Denn das Schienennetz ist in den
vergangenen Jahren trotz aller Sanierungsbemiihungen immer alter und
damit storanfilliger geworden.

Qualitatsanspruch kollidiert mit Wachstumskurs

Auf 50 bis 100 Milliarden Euro beléduft sich je nach Schitzung inzwischen
der Sanierungsstau. Von 2024 bis 2030 steht nun die Generalsanierung
von Hauptstrecken mit monatelangen Vollsperrungen auf dem
Programm. All das spricht eher fiir weniger Zugverkehr. Im Background-
Interview stellte Bahnchef Lutz den Ausbaukurs deshalb erstmals
offentlich vorsichtig infrage. Die Wachstumskurve im Personen- und
Giuiterverkehr werde in den nichsten Jahren wegen der notwendigen
Sanierung der Infrastruktur zunichst nicht ganz so steil sein wie geplant,
sagte er.

Doch insgeheim diirfte er sich eine deutlichere Kurskorrektur wiinschen:
Gesundschrumpfen wire die logische Antwort auf die aktuelle
Performance. Das aber wird die Politik mitten in der Klimakrise nicht
mittragen. Nach jahrzehntelanger Vernachlissigung soll die Bahn nun
beides schaffen: eine Kernsanierung und ein nie dagewesenes
Wachstum. Doppelt so viel Personenverkehr bis 2030 halten jedoch auch
Expert:innen fiir unrealistisch. ,Wenn ich mehr Verkehr auf die Schiene
bringen mochte, muss die Infrastruktur das hergeben®, erklart Maria
Leenen vom Beratungsunternehmen SCI Verkehr.

Mit Stimuli wie dem 49-Euro-Ticket sorge man zwar fiir mehr Nachfrage.
Die miisse man aber auch bewiltigen konnen. Allerdings lasse sich die
Infrastruktur nicht kurzfristig aufmotzen. ,,Selbst wenn man jetzt viel
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Geld in die Hand nimmt, wird das die Probleme nicht 16sen®, meint
Leenen. Es fehle an allem, an Planer:innen, Personal auf dem Bau,
Material. Deshalb miisse man sich zunichst um die tiefhingenden
Friichte kiimmern: mehr Weichen, Uberholgleise und die Entscharfung
von Engstellen im Schienennetz. Der schrittweise Hochlauf der Gelder
miisse zugleich gesichert sein. Die Politik sollte sich Zwischenziele
setzen, an denen sie sich regelmifdig messen muss, fordert Leenen. Dann
konne nachgesteuert werden, wenn Meilensteine nicht erreicht wiirden.

Dem Deutschlandtakt drohen Jahrzehnte Verspatung

Dass die Menschen auf der Schiene 2030 doppelt so viel unterwegs sind,
soll nach den Regierungsplidnen vor allem der Deutschlandtakt
ermoglichen. Dieser Zielfahrplan sieht einen ICE-Halbstundentakt
zwischen Deutschlands Metropolen und gute Anschliisse in die Regionen
vor. Hierfiir hat die Bahn viele neue Ziige bestellt. Doch es braucht auch
zusatzliche Gleise und mit dem Ausbau kommen Bahn und
Verkehrsministerium kaum voran - weil Zeit und Geld vor allem in die
Sanierung flielsen. ,Wo ist denn der Doppelwumms fiir den
Bahnsektor?“, fragt Dirk Flege, Geschiftsfiihrer der Allianz pro Schiene.

Mit den gegenwirtigen Investitionssummen werde die geplante
Infrastruktur fiir den Deutschlandtakt erst 2071 fertig, sagt er. ,Wenn es
dabei bliebe, wire die Verdoppelung der Fahrgastzahlen bis 2030
inzwischen vollig illusorisch. Beim Giiterverkehr sieht es nicht besser
aus. 25 Prozent Marktanteil lielsen sich erst 2040 erreichen
(https://background.tagesspiegel.de/mobilitaet/die-grosse-
ernuechterung)- zu diesem Ergebnis kam vor kurzen eine Studie
(https://www.ihk-nord.de/produktmarken/schwerpunkte/maritime-
wirtschaft-infrastruktur-seeverkehr/studie-gueter-im-takt-5638198) des
Beratungsunternehmen Ifok im Auftrag der IHK Nord und des
Zentralverbands der deutschen Seehédfenbetriebe.

Fir die Klimabilanz von Verkehrsminister Wissing wird das zum
Problem. Denn in den Klimaschutzplidnen des Ministeriums
(https://www.plattform-zukunft-mobilitaet.de/wp-content/uploads
/2021/10/20211011-NPM-EB21-DE-digital-final. pdf) ist der Ausbau des
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Bahnverkehrs fest hinterlegt. Mehrere Millionen Tonnen CO2 pro Jahr
sollen so eingespart werden. Gelingt nun der Hochlauf nicht wie geplant,
droht sich Wissings Erfiillungsliicke zu vergrofern. Auch ohne
schwichelnde Bahn wird der Verkehr nach Berechnungen des
Bundeswirtschaftsministeriums bis 2030 bereits 118 bis 175 Millionen
Tonnen CO2-Aquivalente zu viel ausstolSen
(https://background.tagesspiegel.de/mobilitaet/eckpunktepapier-steht-
luecke-im-verkehr-bleibt).

Dirk Flege hilt den starken Fokus auf die Beschrankungen durch
Deutschlands marodes, wenig digitales Schienennetz allerdings ein
Stiick weit fiir eine Ausrede. ,Trotz der Schrumpfung der Infrastruktur
hatten wir in den letzten Jahrzehnten viel Wachstum®, betont er. Das sei
nicht dank der Verkehrspolitik im Bund geschafft worden, sondern trotz
der dortigen Verantwortlichen.

Mehr Schienen statt neuer Autobahnen

Es sei unbedingt notwendig, bis 2030 deutlich mehr zu schaffen als eine
Fortsetzung des bisherigen Wachstums. Dafiir fordert Flege weniger
Biirokratie. Der gesamte Deutschlandtakt sei bereits fiir
volkswirtschaftlich sinnvoll befunden worden. Warum lasse das
Verkehrsministerium nun fiir einzelne Projekte eine neue Kosten-
Nutzen-Untersuchung durchfiihren, fragt er.

Flege wiinscht sich auch eine Vereinfachung des Finanzierungssystems,
wie es eine Regierungskommission vor kurzem vorgeschlagen hat
(Background berichtete (https://background.tagesspiegel.de/mobilitaet
/bahnbranche-ist-sich-bei-schnelleren-planungsprozessen-einig)). Und
eine grundlegende Neuausrichtung der Verkehrspolitik. ,Von der Schiene
hat die Politik nach der Bahnreform verlangt, dass jeder neue Kilometer
sich selber rechnet, wiahrend das Autobahnnetz ohne diese Anforderung
immer weiter gewuchert ist.”

Bei den Grunen rennt er damit offene Tiiren ein. ,Wir miissen Aus- und
Neubaumittel von der Stralde auf die Schiene umschichten®, fordert
deren bahnpolitischer Sprecher Matthias Gastel. Neue Autobahnen
ergiben in einem Land mit dem dichtesten Stralsennetz in Europa wenig
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Sinn. ,,Sie stehen dem Klimaschutz diametral entgegen®.
Verkehrsminister Wissing will am Ausbau des Autobahnnetzes
hingegen festhalten (Background berichtete
(https://background.tagesspiegel.de/mobilitaet/mehrheit-der-deutschen-
unterstuetzt-wissing-im-autobahn-streit)).

Landern wollen mehr Geld fiir Nahverkehrsausbau

Bernd Riexinger von der Linken wirft Wissing eine falsche
Weichenstellung vor. Wissing miisse das Finanzvolumen im nachsten
Bundeshaushalt von der Stralse auf die Schiene verlagern — auch, um
Liandern und Kommunen beim Ausbau des Nahverkehrs zu helfen.

Die nun beschlossene Erhohung dieser sogenannten
Regionalisierungsmittel um eine Milliarde Euro pro Jahr reiche, wenn
iberhaupt, gerade so, um den Status Quo des OPNV-Angebots zu
erhalten, meint der CDU-Bahnexperte Michael Donth. Auch die Lander
haben vielfach kritisiert, dass ihnen das Geld fehlt, um zusitzliche
Zugfahrten im Nahverkehr zu finanzieren. Fiir die Verdoppelung der
Fahrgastzahlen muss die Ampel auch dieses Problem in den kommenden
Jahren losen. mit Caspar Schwietering
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